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Home but not dry: reflections on the draft BBC Charter and
Agreement
David Puttnam and Des Freedman, who led the Inquiry into the
Future of Public Service Television,  respond  to  the draft BBC
Charter published last week.
It  is a well­established trick of the policy trade that if you want
to  implement  unpopular  changes,  you  should  threaten  the
worst and then compromise so that both sides can then claim




Like  the  director  general,  we  are  delighted  to  see  that  the
government  has  dropped  its  original  plans  to  set  up  a  new
unitary board dominated by government appointees. We hope






see  regulation of BBC content and services  in  relation  to  its  impact on competition. Overall, we




appointment  of  the  extremely  powerful  Chair  of  the  new  board  (as  well  as  the  four  members
representing  the  Nations).  We  were  hoping  that  the  government  would  seriously  consider  the
proposals  that  were  produced  for  us  by  the  former Commissioner  for  Public  Appointments,  Sir
David Normington, setting out a series of tests to ensure a genuinely independent board. Sir David
has  criticized  the  shortcomings  of  the  existing  public  appointments  process  and  we  believe  it
remains  vital  that  the new Chair  is  selected purely on merit,  and not  as a  result  of  personal  or
political connections with the government of the day.
A political appointee could not only  influence the editorial and operational  leadership of the BBC





into  consideration  ‘any  potential  adverse  impact  on  fair  and  effective  competition’  (p.  39  of  the
Agreement),  something  that  was  totally  absent  from  the  previous  Agreement.  Additionally,
‘distinctiveness’ is to be firmly embedded into the overall remit of the BBC given that Ofcom is now
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This  could  easily  prevent  the  BBC  from  running  popular  programmes  in  peak­time  or  from
developing  new online  services  that  its  competitors would  frown upon.  In  particular, we believe







draft  Charter.  For  example,  the  BBC’s  need  to  pursue  technological  innovation  in  the  public




There  are  also  some  significant  omissions.  There  is  nothing  that  will  prevent  future  funding
arrangements from being carried out behind closed doors, and no detail concerning how to realize







a  requirement  that  it  must  not  negatively  impact  the  wider  media  market.  Taken  together  the
proposed  Charter  and  Agreement  comes  across  not  as  a  vote  of  confidence  but  a  ‘holding
position’.
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